San Antonio Aguas Calientes, Departamento de Sacatepéquez
07 de julio de 2023
Ref. UDAIM-MUNI-SAAC-16-2023

A: Elwin Hernandez Zamora (Alcalde Municipal) y
Concejo Municipal

Respetable Alcalde y Concejo Municipal:

Por este medio remito el informe de Auditoria de Cumplimiento, cuyo objetivo fue, verificar que
los procesos de cotizacidn y licitacion, se realizan de conformidad con lo establecido en el marco
normativo aplicable. Dicho informe ha sido generado del Sistema Informatico SAG-UDAI-WEB,
que la Contraloria General de Cuentas tiene a disposiciéon de las Unidades de Auditoria Interna del

sector publico.

De esta forma se esta dando cumplimiento al Plan Anual de Auditoria para el ejercicio fiscal 2023,
aprobado por el Honorable Concejo Municipal mediante el Punto DECIMO del Acta de Sesiones
Ordinarias Numero; Cero uno guion dos mil veintitrés (01-2023), de fecha 04 de enero de 2023
(04/01/2023). El examen comprendio el periodo del 01 de enero de 2023 al 30 de abril de 2023, y

tue practicado por el suscrito Auditor Interno durante mayo y junio del presente afio.
La Auditoria se practico de acuerdo a Normas de Auditoria Interna Gubernamental; Manual de
Auditoria Interna Gubernamental; Ordenanza de Auditoria Interna, leyes y disposiciones vigentes

aplicables al area auditada. La misma fue realizada con enfoque basado en riesgos

Atentamente,

pF AL AL i
Lic. Martos Antonjo-1,6pez Chavez

Auditor Inferno Mu’ﬁicipal




MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO AGUAS CALIENTES

INFORME DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION MUNICIPAL DE PLANIFICACION
Del 01 de Enero de 2023 al 30 de Abril de 2023
CAI 00006

GUATEMALA, 29 de Junio de 2023
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Guatemala, 29 de Junio de 2023

Profesor:

Elwin Herndndez Zamora

MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO AGUAS CALIENTES
Su despacho

Sefor(a):

De acuerdo a nombramiento de auditoria interna No. NAI-005-2023, emitido con fecha
02-05-2023, hago de su conocimiento en el informe de auditoria interna, actuamos de
conformidad con la ordenanza de auditoria interna Gubernamental y Manual de Auditoria
Interna

Sin otro particular, atentamente _ y)

At 4F

Marcoé Antonio Lopéz Chavez Q% >
P
$

Auditor,Coordinador,Superviso_r

&
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1. INFORMACION GENERAL

1.1 MISION

Servir de manera honesta y equitativa administrando los recursos eficientemente y con
principios morales con el fin de lograr el mejoramiento y el bienestar de nuestra
comunidad.

1.2 VISION

Ser el municipio que logre el desarrollo socioecondémico integral de toda la poblacion
generando proyectos productivos e infraestructura que responda a las necesidades de la
comunidad, teniendo como base la organizacién, participacion comunitaria y una
administracién municipal que garantice la atencion y la calidad de los servicios publicos.

2. FUNDAMENTO LEGAL

SINACIG

Manual De Normas y Procedimientos De Adquisiciones y Contrataciones

Decreto 57-92 Ley De Contrataciones Del Estado y sus reformas.

Acuerdo Gubernativo 122-2016 Reglamento De La Ley De Contrataciones Dei Estado
Acuerdo Gubernativo 147-2021 Reformas Al Reglamento De La Ley De Contrataciones
Del Estado

Resolucién 001-2022 DGAE Normas para el Uso del sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado Guatecompras.

Nombramiento(s)
No. 005-2023

3 IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA INTERNA OBSERVADAS
Para la realizacion de la auditoria se observaron las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental siguientes:

NAIGUB-1 Requerimientos generales;

NAIGUB-2 Requerimientos para el personal de auditoria interna;
NAIGUB-3 Evaluaciones a la actividad de auditoria interna;
NAIGUB-4 Plan Anual de Auditoria;

NAIGUB-5 Planificacion de la auditoria,

NAIGUB-6 Realizacion de la auditoria;

NAIGUB-7 Comunicacion de resultados;

NAIGUB-8 Seguimiento a recomendaciones.

4. OBJETIVOS

4.1 GENERAL
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Verificar que los procesos de cotizacion y licitacion, se realizan de conformidad con lo
establecido en el marco normativo aplicable.

4.2 ESPECIFICOS

Verificar los expedientes de procesos de cotizacién y licitacién contengan la
Constancia de Disponibilidad Presupuestaria.

Verificar el cumplimiento de plazos en la publicacién de documentos e informacion
de los procesos de cotizacioén y licitacion.

Verificar que en las actas de recepcién y apertura de plicas, esté incluido el calculo
del costo total oficial.

Verificar las actas de recepcion y apertura de plicas, a efecto de establecer el
cumplimiento de la normativa legal aplicable.

Verificar que la adjudicacién de los procesos de adquisiciones y contrataciones bajo
modalidad de cotizacion y licitacion, se realiza de conformidad al plazo sefialado en
las bases o normativa aplicable.

Verificar que en los expedientes de los procesos de cotizacion vy licitacion exista el
acuerdo o resolucién de aprobacién del costo estimado.

Verificar que las suscripcién y aprobacion de contratos se ha realizado en el plazo
legal establecido.

Verificar que los documentos del proceso de contratacién cuenten con la aprobacion
correspondiente.

Verificar si la entidad ha realizado modificaciones al Plan Anual de Compras y estas
cuentan con la aprobacién de autoridad competente.

Verificar que existan los acuerdos de nombramiento de las juntas de cotizacion y
licitacion.

Verificar que todas las adquisiciones y contrataciones bajo modalidad de cotizacion y
licitacion, se encuentran incluidas en el Plan Anual de Compras.

Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable en cuanto a la publicacion de
informacion y documentacién de los procesos de cotizacidn y licitacion.

5. ALCANCE
La auditoria de Cumplimiento a las compras y contrataciones por cotizacion y licitacion,
se practicé, por el periodo comprendido del 01 de enero de 2023 al 30 de abril de 2023.

No. | Area Asignada Universo | Calculo Elementos Muestreo no
Matematico estadistico

1 Area general 0 NO 0

2 Procesos de cotizacion y licitacion 3 NO 3

5.1 LIMITACIONES AL ALCANCE
No hubo limitacién al alcance.
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6. ESTRATEGIAS
Se realizaron evaluaciones con juicio y escepticismo profesional, con el propdsito de
identificar los eventos cuya probabilidad de ocurrencia, puedan afectar el alcance de los
objetivos institucionales y que puedan ser corregidos en evaluaciones posteriores en
forma oportuna.

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
De acuerdo al trabajo de auditoria realizado y cumplir con los procesos administrativos
correspondientes, se presentan los riesgos materializados siguientes:

7.1 DEFICIENCIAS SIN ACCION
1. Procesos de cotizacion y licitacion
Riesgo materializado

Publicacidn extemporanea de informacién y documentacion en Guatecompras

Al evaluar aspectos de cumplimiento en los procesos de cotizacion, segun muestra
seleccionada, se pudo establecer deficiencias en la publicacion de informacion y
documentacién relacionada con los proyectos siguientes: 1) REPOSICION SISTEMA DE
AGUA POTABLE CAMBIO DE TUBERIA EN 4 CALLE Y 1A. AV. ENTRE 1A. Y 4A. CALLE
ZONA 1 DEL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO AGUAS CALIENTES, SACATEPEQUEZ,
identificado con el NOG: 18789536: a) El contrato y el Acuerdo de aprobacion del Contrato
se publicé con 2 dias de atraso. 2) MEJORAMIENTO SISTEMA DE AGUAS PLUVIALES
(CONSTRUCCION POZOS DE ABOSORCION) CAMINO ALDEA SANTIAGO ZAMORA DEL
MUNICIPIO DE SAN ANTONIO AGUAS CALIENTES, SACATEPEQUEZ, identificado con el
NOG: 18180663: a) El contrato y el Acuerdo de aprobacion del Contrato se publicé con 1
dia de atraso. 3) MEJORAMIENTO PARQUE EL MIRADOR DEL MUNICIPIO DE SAN
ANTONIO AGUAS CALIENTES, SACATEPEQUEZ, identificado con el NOG: 18876269: a) El
contrato y el Acuerdo de aprobacién del contrato se publicé en el sistema Guatecompras,
con 6 dias de atraso. 4) CONSTRUCCION POZO(S) DE ABSORCION ZONA 1, 2, 3,4 Y
ALDEA SAN ANDRES CEBALLOS SAN ANTONIO AGUAS CALIENTES, SACATEPEQUEZ,
identificado con el NOG: 19331177: a) El contrato y el acuerdo de aprobacion del contrato
se publicé en el sistema Guatecompras, con 10 dias de atraso. 5) ADQUISICION DE
CEMENTO, HIERRO No. 3 (¢ 3/8"), HIERRO No. 4 (¢ 1/2") PARA EL USO EN LA
MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO AGUAS CALIENTES, identificado con el NOG:
19506546 a) El acuerdo de aprobacion de la adjudicacion se publico en el sistema
Guatecompras, con 2 dias de atraso.
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La Resolucion No. 001-2022, Normas para el Uso del Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, ARTICULO 22.- Procedimiento para la
publicacién de los concursos con Numero de Operacion Guatecompras (NOG), establece:
(Para las contrataciones gestionadas a través de concursos publicos tales como
Cotizacidn, Licitacion, Contrato Abierto o cualquier otro tipo de adquisiciéon que la unidad
ejecutora considere, se deberan publicar en el Sistema GUATECOMPRAS la informacion y
documentacion que el sistema requiera en cada una de las fases del proceso de
contratacion, en la forma y tiempo que se describen a continuacion: literal i) Acta de
adjudicacién: Es el Acta administrativa que emite la Junta donde hace constar sus
actuaciones referentes a la adjudicacion del proceso, debiendo contener los aspectos
establecidos en la LEY y su REGLAMENTO. La Junta de Cotizacion, Licitacion o
Calificacién sera responsable de entregar oportunamente a la Unidad Ejecutora para que
esta Acta se publique en el Sistema y GUATECOMPRAS a mds tardar a los dos (2) dias
habiles siguientes a la fecha de su emisién. Literal 1) Contrato y su Aprobacion: Es el
documento suscrito por las partes mediante el cual se formaliza un proceso de
adquisicion publica y contiene los derechos y obligaciones, asi como las demas
condiciones de la negociacion. El contrato debe ser aprobado por la autoridad superior de
la entidad contratante. Estos documentos deben ser publicados por la entidad contratante
en el Sistema GUATECOMPRAS dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes de la fecha
del instrumento con el cual se apruebe el contrato.

Comentario de la Auditoria

Se confirma la presente deficiencia, para Erick Josué Lépez Lopez, Director de la
Direccion Municipal de Planificacién y para Adolfo Rolando Santos Lépez, Encargado de
Proyectos, debido a que fueron notificados mediante OFICIO DE NOTIFICACION No.:
UDAI-001-2023 y OFICIO DE NOTIFICACION No.: UDAI-002-2023, ambos de fecha 20 de
junio de 2023; sin embargo, no presentaron comentarios y pruebas de descargo.

Comentario de los Responsables

Mediante OFICIO DE NOTIFICACION No.: UDAI-001-2023 de fecha 20 de junio de 2023, se
notificé al Sefior; Erick Josué Ldépez Lopez, Director de la Direccion Municipal de
Planificacién; sin embargo, no presenté comentarios y pruebas de descargo.

Mediante OFICIO DE NOTIFICACION No.:UDAI-002-2023 de fecha 20 de junio de 2023, se
notificé al Sefior; Adolfo Rolando Santos Lépez, Encargado de Proyectos, sin embargo, no
presentd comentarios y pruebas de descargo.

Responsables del area

ADOLFO ROLANDO SANTOS LOPEZ
ERICK JOSUE LOPEZ LOPEZ
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Recomendaciones

No. Descripcion Fecha creacién

1 £l Director de la Direccidn Municipal de Planificacién, debe supervisar continuamente | 25/06/2023
que la informacion sea publicada oportunamente en el Sistema de informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -Guatecompras-, y en caso estableciera que
no se estd cumpiiendo con la publicacion de informacién y documentacidn, girar las
instrucciones correspondientes al Evaluador de proyectos, quien es el responsable de
realizar dicho proceso, a efecto de dar cumplimiento de la normativa legal aplicable.

El Encargado de Proyectos debe dar cumplimiento a los plazos legales establecidos
para la publicacion de informacion y documentacion en el Sistema de informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -Guatecompras-.

2. Procesos de cotizacion y licitacion
Riesgo materializado

Actas de Recepcion y apertura de plicas sin incluir la Integracion del precio oficial y falta
de aprobacién del costo estimado por entidad

El evaluar aspectos de cumplimiento en los procesos de cotizacién segin muestra
seleccionado, se establecieron las siguientes deficiencias; 1) Las actas de Recepcion y
apertura de plicas de los procesos de cotizacidn relacionados con proyectos de
infraestructura no contienen la integracién del precio oficial. 2) El costo estimado por la
entidad, no fue aprobado por la Autoridad Administrativa Superior. Los expedientes de los
proyectos que fueron evaluados son los que se describen a continuacion: 1) REPOSICION
SISTEMA DE AGUA POTABLE CAMBIO DE TUBERIA EN 4 CALLE Y 1A. AV. ENTRE 1A. Y
4AA. CALLE ZONA 1 DEL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO AGUAS CALIENTES,
SACATEPEQUEZ, identificado con el NOG: 18789536; 2) MEJORAMIENTO SISTEMA DE
AGUAS PLUVIALES (CONSTRUCCION POZOS DE ABOSORCION) CAMINO ALDEA
SANTIAGO ZAMORA DEL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO AGUAS CALIENTES,
SACATEPEQUEZ, identificado con el NOG: 18180663; 3) MEJORAMIENTO PARQUE EL
MIRADOR DEL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO AGUAS CALIENTES, SACATEPEQUEZ,
identificado con el NOG: 18876269; 4) CONSTRUCCION POZO(S) DE ABSORCION ZONA
1, 2, 3, 4 Y ALDEA SAN ANDRES CEBALLOS SAN ANTONIO AGUAS CALIENTES,
SACATEPEQUEZ, identificado con el NOG: 19331177; 5) ADQUISICION DE CEMENTO,
HIERRO No. 3 (¢ 3/8"), HIERRO No. 4 (¢ 1/2") PARA EL USO EN LA MUNICIPALIDAD DE
SAN ANTONIO AGUAS CALIENTES, identificado con el NOG: 19506546.

El Decreto nimero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 29. Integracion del precio oficial, establece:

Tratandose de obras, después de la apertura de plicas, la Junta de Licitacién calculard en
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definitiva el costo total oficial estimado que servirda de base para fijar la franja de
fluctuacién y lo dara a conocer de inmediato a los oferentes. Para este célculo tomara el
cuarenta por ciento (40%) del costo estimado por la entidad interesada, al cual se sumara
el sesenta por ciento (60%) del promedio del costo de las ofertas presentadas que
cumplan con los requisitos fundamentales de las bases y que estén comprendidas dentro
de la franja del veinticinco por ciento (25%) arriba y el veinticinco por ciento (25%) abajo
del costo estimado por dicha entidad. Los lirites méximos de fluctuacion con respecto al
costo total oficial estimado, se establecen en un diez por ciento (10%) hacia arriba y en un
quince por ciento (15%) hacia abajo. Los porcentajes indicados en mas y en menos
respecto al costo total oficial estimado, darén la franja limite entre la cual deberan estar
comprendidas las ofertas para que sean aceptadas por las juntas para su calificacion. Las
ofertas recibidas que estén fuera de la franja establecida seran descalificadas. El costo
estimado por la entidad interesada serd aprobado por la autoridad administrativa superior
de dicha entidad, el cual debe darse a conocer después de la presentacion de ofertas y
antes de abrir la primera plica. De los errores que se detecten en el calculo de este costo,
serdn responsables quienes lo elaboraron. Estas infracciones se sancionaran de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 83 y 87 de la presente ley. En el acta que se
levante deberan hacerse constar los extremos a que se refiere el presente articulo, en su
orden.

Comentario de la Auditoria

Se confirma la presente deficiencia, para Erick Josué L6pez Lopez, Director de la
Direccion Municipal de Planificacion y para Adolfo Rolando Santos Lopez, Encargado de
Proyectos, debido a que fueron notificados mediante OFICIO DE NOTIFICACION No.:
UDAI-001-2023 y OFICIO DE NOTIFICACION No.: UDAI-002-2023, ambos de fecha 20 de
junio de 2023; sin embargo, no presentaron comentarios y pruebas de descargo.

Comentario de los Responsables
Mediante OFICIO DE NOTIFICACION No.: UDAI-001-2023 de fecha 20 de junio de 2023, se

notificé al Sefior; Erick Josué Lépez Lépez, Director de la Direccion Municipal de
Planificacion; sin embargo, no presenté comentarios y pruebas de descargo.

Mediante OFICIO DE NOTIFICACION No.:UDAI-002-2023 de fecha 20 de junio de 2023, se
notificé al Sefior; Adolfo Rolando Santos Lopez, Encargado de Proyectos, sin embargo, no
presenté comentarios y pruebas de descargo.

Responsables del area

ADOLFO ROLANDO SANTOS LOPEZ
ERICK JOSUE LOPEZ LOPEZ
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Recomendaciones

No. Descripcion Fecha creacion

1 El Director de fa Direccién Municipal de Planificacion debe velar por que se cumpla la | 29/06/2023
normativa legal aplicable en los procesos de contratacidn bajo modalidad de
cotizacion y licitacion, asi mismo, debe velar y gestionar ante la Autoridad
Administrativa Superior, |a aprobacién del costo estimado de los procesos de
cotizacién y licitacion a efecto de contar con dichos coslos, como referencia de
estimacion del valor de los proyectos de inversion fisica

8. CONCLUSION ESPECIFICA
Se establecieron dos deficiencias, mismas que fueron confirmadas en virtud que los
responsables no presentaron sus argumentos ni pruebas documentales
correspondientes.

4 C
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9. EQUIPO DE AUDITORIA Ef;

Auditor,Coordinador,Supervisor

ANEXO
¢ Nombramiento

e Matriz de Evaluacién de Riesgo
» Resumen de evaluacién
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AUDITORIA INTERNA
MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO AGUAS CALIENTES
NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA (DE) CUMPLIMIENTO

No. NAI-005-2023

CAl: 00006
Guatemala, 02 de mayo de 2023

Equipo de Auditoria
Marcos Antonio Lopez Chavez ( Auditor, Coordinador, Supervisor)

En cumplimiento al Acuerdo nimero A-070-2021, de fecha 28 de octubre de 2021, emitido por
el Contralor General de Cuentas, articulo 1y 2 y en cumplimiento a las funciones de Auditoria
Interna se le(s) designa para que se constituya(n) en la (el) DIRECCION MUNICIPAL DE
PLANIFICACION; para que practiquen auditoria (de) Cumplimiento por el periodo
comprendido del 01 de enero de 2023 al 30 de abril de 2023.

Esta auditoria debe: Verificar que los procesos de cotizacion y licitacion, se realizan de
conformidad con lo establecido en el marco normativo aplicable.

El riesgo identificado que dio origen al nombramiento es: Procesos de Cotizacion y Licitacion
realizadas sin observar lo establecido en el marco normativo aplicable

Los resultados de su actuacion, los haran constar en papeles de trabajo e informe, emitiendo
la conclusion correspondiente al area evaluada. El informe final debe presentarse el
30-06-2023
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MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO AGUAS CALIENTES(1210-0315-000-00)

Resumen de Evaluacién

CAl 00006

Periodo de Evaluar 01 de enero de 2023 al 30 de abril de 2023

Area Evaluada DIRECCION MUNICIPAL DE PLANIFICACION

No. Componente Sequridad de Riesgo Inherente

Control
1 a) Ambiente de Control 1,50 2,50
2 b) Administracion de riesgos 2,50 3,50
3 c¢) Actividades de control 3,00 4,00
4 d) Informacion y Comunicacion 3,00 4,00
5 e) Supervisién 1,00 2,00
TOTAL 2,20 3,20
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